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BẢN TỔNG HỢP, GIẢI TRÌNH, TIẾP THU Ý KIẾN GÓP Ý CỦA CƠ QUAN, TỔ CHỨC, CÁ NHÂN
VỀ DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH SỬA ĐỔI, BỔ SUNG MỘT SỐ ĐIỀU CỦA NGHỊ ĐỊNH 155/2020/NĐ-CP NGÀY 31/12/2020 
CỦA CHÍNH PHỦ QUY ĐỊNH CHI TIẾT THI HÀNH MỘT SỐ ĐIỀU CỦA LUẬT CHỨNG KHOÁN
THEO TRÌNH TỰ, THỦ TỤC RÚT GỌN
(Kèm theo Công văn số ……./BTC-UBCK ngày …../…./2024 của Bộ Tài chính)
                                
1. Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 18 tháng 6 năm 2020; Nghị định số 59/2024/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14 tháng 5 năm 2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật đã được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Nghị định số 154/2020/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2020 của Chính phủ; Căn cứ theo các Công văn góp ý của các cơ quan, tổ chức, cá nhân đối với Dự thảo Nghị định.
2. Bộ Tài chính đã lấy ý kiến bằng văn bản đối với 06 Bộ, ngành (Bộ Tư pháp, Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Công an, Ngân hàng Nhà nước, Ủy ban Quản lý vốn Nhà nước tại Doanh nghiệp, Bộ Giao thông vận tải) và đối tượng chịu tác động (73 công ty chứng khoán và 52 ngân hàng thương mại, ngân hàng lưu ký), đồng thời đăng Dự thảo Nghị định lên website của Bộ Tài chính, Ủy ban Chứng khoán Nhà nước (UBCKNN) để lấy ý kiến đối tượng chịu tác động, các thành viên thị trường. Tính đến ngày 29/01/2024, Bộ Tài chính đã nhận được đầy đủ ý kiến của 06 Bộ ngành và 17/125 ý kiến của đối tượng chịu tác động. Trong số ý kiến của 06 Bộ, ngành, Ngân hàng Nhà nước và Bộ Công an về cơ bản nhất trí với nội dung Dự thảo Nghị định. Trong số 17 ý kiến bằng văn bản của các đối tượng chịu tác động, có 12 Công văn nhất trí với nội dung Dự thảo Nghị định và 5 Công văn có ý kiến góp ý khác.
Trên cơ sở ý kiến của các cơ quan, tổ chức, cá nhân, Bộ Tài chính đã tổng hợp đầy đủ các ý kiến góp ý và giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý như sau: 

	Nhóm vấn đề
	Chủ thể góp ý
	Nội dung góp ý 
	Nội dung tiếp thu, giải trình 

	1. Ý kiến chung
	
Bộ Tư pháp



































 UBQLVNN

	- Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát toàn bộ dự thảo Nghị định để đảm bảo tuân thủ đúng và đầy đủ: (i) Quy định số 69-QĐ/TW ngày 06/7/2022 của Bộ Chính trị về tính kỷ luật tổ chức đảng, đảng viên vi phạm (trong đó có yêu cầu không được: “chỉ đạo, ban hành thể chế, cơ chế, chính sách có nội dung trái chủ trương, quy định của Đảng, pháp luật của Nhà nước, cài cắm lợi ích nhóm, lợi ích cục bộ” – điểm d khoản 2 Điều 9); (ii) Thông báo kết luận số 30-TB/BCĐTW ngày 15/01/2023 của đồng chí Tổng Bí thư Nguyễn Phú Trọng, Trưởng Ban Chỉ đạo Trung ương về Phòng chống tham nhũng, tiêu cực tại Phiên họp thứ 23, ngày 12/01/2023 của Ban chỉ đạo: “... Khẩn trương rà soát, khắc phục những sơ hở, bất cập trong chính sách, pháp luật liên quan đến ngân hàng, tài chính, tự chủ của các đơn vị sự nghiệp công lập, chứng khoán, trái phiếu doanh nghiệp, quản lý đất đai, tài nguyên, quy hoạch xây dựng, đấu thầu, đấu giá, định giá ...”; (iii) Nghị quyết số 110/2023/QH15 ngày 29/11/2023 của Quốc hội về kỳ họp thứ 6 Quốc hội khóa XV (yêu cầu: “ngăn chặn kịp thời và xử lý nghiêm các hành vi tham nhũng, tiêu cực, lợi ích nhóm, lợi ích cục bộ trong công tác xây dựng và tổ chức thi hành pháp luật” – Mục 3); (iv) Nghị quyết số 853/NQ-UBTVQH15 ngày 30/8/2023 về hoạt động chất vấn tại Phiên họp thứ 25 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội khóa XV (yêu cầu: “Tăng cường hiệu lực, hiệu quả việc kiểm soát quyền lực phòng, chống tham nhũng, tiêu cực, lợi ích nhóm, lợi ích cục bộ trong xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật” – Mục 2.1); (v) Nghị quyết số 126/NQ-CP ngày 14/8/2023 của Chính phủ về một số giải pháp nâng cao chất lượng công tác xây dựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật và tổ chức thi hành pháp luật nhằm ngăn ngừa tình trạng tham nhũng, lợi ích nhóm, lợi ích cục bộ.
- Đề nghị Quý Bộ rà soát toàn bộ nội dung Dự thảo Nghị định để bảo đảm tính hợp pháp, thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật, tính khả thi và phù hợp với các quy định của Luật Chứng khoán và các quy định pháp luật có liên quan; bảo đảm hồ sơ, trình tự, thủ tục theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Đồng thời, bảo đảm các quy định trong Dự thảo Nghị định phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng và chính sách pháp luật của Nhà nước liên quan đến hoạt động xây dựng pháp luật như kết luận số 12-KL/TW ngày 06/4/2022 của Bộ Chính trị về tiếp tục tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác phòng, chống tham nhũng, tiêu cực; Nghị quyết số 110/2023/QH15 ngày 29/11/2023 của Quốc hội về kỳ họp thứ 6 Quốc hội khóa XV; Nghị quyết số 126/NQ-CP ngày 14/8/2023 của Chính phủ về một số giải pháp nâng cao chất lượng công tác xây dựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật và tổ chức thi hành pháp luật nhằm ngăn ngừa tình trạng tham nhũng, lợi ích nhóm, lợi ích cục bộ…
	- Về ý kiến của Bộ Tư pháp và Ủy ban Quản lý vốn Nhà nước tại Doanh nghiệp (UBQLVNN):
[bookmark: _Hlk165625906]Về vấn đề này, Bộ Tài chính đã nêu quan điểm tại Báo cáo đánh giá tác động chính sách đối với Dự thảo Nghị định như sau: Việc có cơ chế riêng cho các doanh nghiệp để duy trì niêm yết trong trường hợp đặc biệt có thể gây ra những tác động nhìn ở khía cạnh tuân thủ pháp luật, chính sách như ảnh hưởng tới môi trường đầu tư, cụ thể là trong bối cảnh pháp luật đầu tư nói riêng và pháp luật Việt Nam nói chung đang dần đổi mới phương thức quản lý đối với hoạt động đầu tư, hoạt động kinh doanh của doanh nghiệp theo hướng hạn chế sự can thiệp hành chính, đối xử công bằng và bình đẳng giữa các thành phần kinh tế, giữa các doanh nghiệp. Việc áp dụng cơ chế riêng có thể dẫn đến sự không công bằng đối với các doanh nghiệp khác, có thể gây tác động tiêu cực trên thị trường chứng khoán và có thể chưa đảm bảo nguyên tắc hoạt động về chứng khoán và thị trường chứng khoán (TTCK) là minh bạch và công bằng, nguyên tắc công bằng trong cạnh tranh trong đầu tư kinh doanh đã được nêu tại Luật Chứng khoán, Luật Doanh nghiệp, Luật cạnh tranh, từ đó có thể ảnh hưởng tới đánh giá, đặc biệt là các nhà đầu tư nước ngoài về môi trường đầu tư của Việt Nam, ảnh hưởng tới mục tiêu nâng hạng TTCK mà Chính phủ đã đề ra.
Tuy nhiên, việc bổ sung quy định về trường hợp đặc biệt cần duy trì niêm yết cổ phiếu tại Dự thảo Nghị định được thực hiện theo chủ trương của Bộ Chính trị, Quốc hội và Chính phủ tại Thông báo số 207/TB-VPCP ngày 11/12/2023 của Văn phòng Chính phủ. Về lợi ích và sự cần thiết của phương án này, Bộ Tài chính đã lấy ý kiến của UBQLVNN là cơ quan chủ trì tham mưu trình Chính phủ Đề án tổng thể các giải pháp tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp do ảnh hưởng của đại dịch Covid-19 và cũng là cơ quan đề xuất về việc duy trì niêm yết cổ phiếu, theo đó quy định này thể hiện vai trò hỗ trợ và bảo vệ của Nhà nước đối với lợi ích của Nhà nước với tư cách là cổ đông, giúp doanh nghiệp vượt qua khó khăn, không để doanh nghiệp rơi vào tình trạng phá sản ... Trên cơ sở ý kiến của UBQLVNN tại công văn số 624/UBQLV-CNHT ngày 03/04/2024, Bộ Tài chính đã bổ sung nội dung về lợi ích và sự cần thiết của việc duy trì niêm yết cổ phiếu tại Báo cáo đánh giá tác động chính sách của Dự thảo Nghị định. Về phía cơ quan soạn thảo, Bộ Tài chính thực hiện việc dự thảo Nghị định căn cứ trên cơ sở các quy định pháp luật hiện hành, không có các hành vi tham nhũng, tiêu cực, cài cắm lợi ích nhóm, lợi ích cục bộ trong quá trình xây dựng Dự thảo Nghị định.



	2. Khoản 1 Điều 1 dự thảo Nghị định (Về nội dung duy trì niêm yết cổ phiếu)
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư




UBQLVNN 




Bộ Tư pháp











Bộ Tư pháp 





















































































































































UBQLVNN















CTCP Chứng khoán Quốc gia



Ngân hàng TMCP Tiên Phong

	- Đối với đề xuất sửa đổi, bổ sung khoản 7 Điều 120 Nghị định số 155/2020/NĐ-CP về quy định thẩm quyền của Chính phủ trong việc xem xét, quyết định đối với trường hợp đặc biệt cần duy trì niêm yết. Tuy nhiên, đề nghị Bộ Tài chính nêu rõ trường hợp đặc biệt cần duy trì niêm yết là những trường hợp nào, đảm bảo tính minh bạch, rõ ràng của quy định.
- Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo xem xét, làm rõ nội dung tiêu chí xác định Trường hợp nào được coi là đặc biệt cần duy trì niêm yết để thống nhất cách hiểu cho các đối tượng áp dụng theo quy định của Luật Chứng khoán 2019 và Dự thảo Nghị định, tránh phát sinh vướng mắc trong quá trình thực hiện.
- Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo giải trình rõ cơ sở thực tiễn, tiêu chí để xác định thế nào là “trường hợp đặc biệt”.






- Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo đánh giá kỹ lợi ích, chi phí, tác động của quy định “Trường hợp đặc biệt cần duy trì niêm yết do Chính phủ xem xét, quyết định”, đảm bảo tính công khai, minh bạch, chặt chẽ về mặt pháp lý và tính khả thi sau khi văn bản được ban hành. Ngoài ra, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát, hoàn thiện cơ chế, cách thức pháp lý Chính phủ xem xét, quyết định”, đảm bảo phù hợp với quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Luật Tổ chức Chính phủ. Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát, đảm bảo việc quy định điều kiện niêm yết chứng khoán phù hợp với khoản 4 Điều 7 Luật Đầu tư năm 2020, theo đó, điều kiện đầu tư kinh doanh phải bảo đảm công khai, minh bạch, khách quan, tiết kiệm thời gian, chi phí tuân thủ của nhà đầu tư. 
Bên cạnh đó, cơ quan chủ trì soạn thảo cần rà soát, đánh giá nội dung quy định nêu trên có đảm bảo phù hợp với các cam kết quốc tế của Việt Nam hay không, như: các cam kết liên quan đến việc phân biệt đối xử giữa nhà đầu tư trong nước và nhà đầu tư nước ngoài trong việc triển khai xem xét duy trì niêm yết cổ phiếu trên thực tế.






































































































































- Về hiệu lực của Nghị định sửa đổi: Các doanh nghiệp đặc biệt cần duy trì niêm yết cổ phiếu do bất khả kháng, đã xảy ra trong quá khứ; do vậy đề nghị Bộ Tài chính xem xét với trường hợp hiệu lực của Dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 155/2020/NĐ-CP trở về trước của văn bản quy phạm pháp luật này.







- Đề nghị sửa nội dung tại khoản 1 Điều 1 dự thảo Nghị định như sau:
“7. Đối với các trường hợp bị hủy niêm yết do điều kiện bất khả kháng mà xét thấy cần duy trì niêm yết thì do Chính phủ xem xét, quyết định”. 
- “Duy trì niêm yết” được hiểu như thế nào, là tạm thời chưa hủy bỏ niêm yết trong thời hạn nhất định đối với chứng khoán thuộc các trường hợp quy định tại Điều 120 Nghị định 155/2020/NĐ-CP để khắc phục tình trạng hay được hiểu là không hủy bỏ niêm yết đối với chứng khoán dù thuộc trường hợp bắt buộc hủy bỏ niêm yết theo quy định.
- Trình tự thực hiện “duy trì niêm yết”, theo đó quy định rõ việc duy trì niêm yết được Chính phủ xem xét, quyết định trước hay sau khi chứng khoán bị hủy bỏ niêm yết, do Điều 46 Luật Chứng khoán 2019 quy định Sở giao dịch chứng khoán Việt Nam có thẩm quyền hủy bỏ niêm yết và giám sát việc duy trì điều kiện niêm yết chứng khoán của các tổ chức niêm yết mà không yêu cầu thủ tục thông qua hay chấp thuận của Chính phủ đối với việc hủy bỏ niêm yết.
	- Giải trình ý kiến của Bộ Kế hoạch và Đầu tư,  UBQLVNN và Bộ Tư pháp:
Nội dung về “Trường hợp đặc biệt cần duy trì niêm yết” là nội dung mới được bổ sung so với nội dung dự thảo Nghị định ban đầu mà Bộ Tài chính (UBCKNN) đã đề xuất tại Công văn số 11955/BTC-UBCK. Trên cơ sở Thông báo 207/TB-VPCP ngày 11/12/2023 của Văn phòng Chính phủ, xuất phát từ yêu cầu phát sinh trong thực tiễn để giải quyết cho các trường hợp mang tính chất đặc thù, nếu không giải quyết có thể dẫn tới những khó khăn, phức tạp, đồng thời có thể có tác động lớn đến kinh tế xã hội của quốc gia và được các cơ quan có thẩm quyền xem xét, cân nhắc để tháo gỡ vướng mắc, khó khăn trong quá trình hoạt động. Do đó, dự thảo Nghị định quy định trường hợp đặc biệt cần duy trì niêm yết là những trường hợp do Chính phủ xem xét, quyết định. 
Trường hợp đặc biệt cần duy trì niêm yết tại dự thảo Nghị định được quy định theo hướng không áp dụng chung cho toàn bộ các doanh nghiệp niêm yết mà chỉ xem xét đối với các trường hợp đặc biệt có thể ảnh hưởng lớn đến kinh tế xã hội của quốc gia, do Chính phủ xem xét, quyết định. Do đó, việc cụ thể hóa tiêu chí “Trường hợp đặc biệt cần duy trì niêm yết” (như ý kiến của Bộ Kế hoạch và Đầu tư, UBQLVNN và Bộ Tư pháp) là rất khó khả thi. Chính phủ sẽ cân nhắc, xem xét cụ thể trên từng trường hợp trên cơ sở cân đối các tác động tới an ninh, kinh tế, chính trị, xã hội của quốc gia.  
- Về ý kiến của Bộ Tư pháp:
(i) Về lợi ích chi phí và tác động của quy định về duy trì niêm yết: 
Dự thảo Nghị định quy định Chính phủ sẽ quyết định đối với từng trường hợp cụ thể. Do vậy, cơ quan đề xuất trong các trường hợp này sẽ có trách nhiệm đánh giá cụ thể trước khi trình Chính phủ quyết định. Ngoài ra, trên cơ sở ý kiến của Bộ Tư pháp, Bộ Tài chính đã lấy ý kiến của UBQLVNN là cơ quan chủ trì tham mưu trình Chính phủ Đề án tổng thể các giải pháp tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp do ảnh hưởng của đại dịch Covid-19 và cũng là cơ quan đề xuất về việc cần thiết phải duy trì niêm yết cổ phiếu cho một số trường hợp đặc biệt. Tại Công văn số 624/UBQLV-CNH ngày 03/04/2024, UBQLVNN đã cho ý kiến đánh giá tác động của phương án duy trì niêm yết cổ phiếu của Doanh nghiệp Nhà nước (DNNN) trong các trường hợp đặc biệt do ảnh hưởng của những yếu tố khách quan, bất khả kháng, cụ thể như sau:
+ Đối với Nhà nước: Việc có cơ chế để DNNN được duy trì cổ phiếu niêm yết trên các Sở giao dịch chứng khoán (SGDCK) trong một số trường hợp đặc biệt không sử dụng các nguồn lực tài chính hay ngân sách nhà nước, thể hiện vai trò hỗ trợ của nhà nước đối với các DNNN và bảo vệ lợi ích của nhà nước với tư cách là cổ đông.
+ Đối với thị trường và nền kinh tế - xã hội: Trong giai đoạn Covid-19, Quốc hội, Chính phủ đã có tiền lệ thực hiện hỗ trợ các DNNN đặc biệt khó khăn. Vì vậy, việc Chính phủ tiếp tục có cơ chế riêng để DNNN được duy trì niêm yết trên các SGDCK trong một thời hạn nhất định, giúp cho DNNN duy trì hoạt động và thực hiện các giải pháp tái cơ cấu, không rơi vào tình trạng phá sản, góp phần phục hồi thị trường sản xuất kinh doanh và nền kinh tế đất nước là phù hợp và có tiền lệ thực hiện, sẽ tác động tích cực đến thị trường, các đối tác và các tổ chức tín dụng tin tưởng vào sự đồng hành của Nhà nước trước những khó khăn của DNNN, đồng thời đảm bảo nguyên tắc công khai, minh bạch và bảo đảm lợi ích của các cổ đông, nhà đầu tư mua cổ phiếu của DNNN, trong đó có cổ đông nhà nước.
+ Đối với môi trường cạnh tranh công bằng của các doanh nghiệp, nhà đầu tư chứng khoán: Đối với việc áp dụng cơ chế riêng để duy trì niêm một cổ phiếu trong thời gian ngắn, trong bối cảnh cụ thể nhằm tạo điều kiện để DNNN khôi phục và đủ khả năng duy trì niêm yết trên các SGDCK sau khi chịu ảnh hưởng của những tác động bất khả kháng, sẽ không quá ảnh hưởng đến thị trường chứng khoán (TTCK) nói riêng và cái nhìn của các nhà đầu tư tại thị trường Việt Nam nói chung. Ngược lại, việc bảo toàn vốn đầu tư của cổ đông nhà nước (trong hoạt động đầu tư tại doanh nghiệp) và hành vi điều tiết của các cơ quan chức năng để tránh xáo trộn TTCK sẽ góp phần gia tăng niềm tin của các nhà đầu tư vào TTCK Việt Nam, đảm bảo lợi ích hợp pháp của doanh nghiệp và các nhà đầu tư.
+ Đối với DNNN: Duy trì niêm yết cổ phiếu của DNNN bị khó khăn do bất khả kháng sẽ tạo điều kiện thuận lợi và đảm bảo tính khả thi trong quá trình DNNN triển khai đồng bộ các giải pháp tái cơ cấu doanh nghiệp nhằm bổ sung dòng tiền, thu nhập để cải thiện các chỉ số tài chính, đáp ứng điều kiện duy trì niêm yết theo quy định, giúp cho doanh nghiệp này có cơ sở để duy trì hạn mức tín dụng và tránh nguy cơ giảm xếp hạng tín nhiệm của doanh nghiệp đối với các đối tác, các tổ chức tín dụng qua đó giúp tăng khả năng thanh toán cũng như cân đối dòng tiền của DNNN trong việc thanh toán các khoản nợ, đặc biệt là các khoản nợ vay có bảo lãnh Chính phủ (nếu có). DNNN có thể duy trì các cam kết, hỗ trợ giảm giá, giãn/hoãn thanh toán, gia tăng lợi thế trong đàm phán tái cơ cấu nợ với các nhà cung cấp, đặc biệt là các đối tác đã tin tưởng vào uy tín và hình ảnh của DNNN trên thị trường vốn, TTCK. Ngoài ra, việc duy trì niêm yết sẽ giúp giữ uy tín cho DNNN trong mắt công chúng cũng như các nhà đầu tư, tạo điều kiện thuận lợi cho DNNN tiếp cận huy động vốn trên thị trường để doanh nghiệp phát triển bền vững. Cổ phiếu của doanh nghiệp duy trì niêm yết liên tục sẽ tạo điều kiện thuận lợi cho quá trình chuyển nhượng cổ phiếu của các cổ đông, qua đó tăng tính thu hút của cổ phiếu đối với những nhà đầu tư khi doanh nghiệp huy động vốn trên thị trường.
Tuy nhiên, đánh giá về sự cần thiết, tác động của phương án duy trì niêm yết cổ phiếu của các doanh nghiệp này sẽ cần được xem xét, đánh giá cụ thể, chi tiết đối với từng trường hợp cá biệt, trong đó, cũng cần lưu ý đến thời gian cho phép duy trì niêm yết đặc biệt, kế hoạch khắc phục hậu quả và thời gian doanh nghiệp có thể khôi phục, đáp ứng đầy đủ các điều kiện duy trì niêm yết trở lại. 
Về vấn đề này, Bộ Tài chính cho rằng để đảm bảo tính toàn diện khi đánh giá quy định, bên cạnh những ưu điểm của phương án về duy trì niêm yết mà UBQLVNN đã nêu trên, cần phải đánh giá thêm những hạn chế của phương án này như sau: 
Việc có cơ chế riêng cho các doanh nghiệp không đủ điều kiện niêm yết có thể gây ra những tác động nhìn ở khía cạnh tuân thủ pháp luật, chính sách như ảnh hưởng tới môi trường đầu tư, cụ thể là trong bối cảnh pháp luật đầu tư nói riêng và pháp luật Việt Nam nói chung đang dần đổi mới phương thức quản lý đối với hoạt động đầu tư, hoạt động kinh doanh của doanh nghiệp theo hướng hạn chế sự can thiệp hành chính, đối xử công bằng và bình đẳng giữa các thành phần kinh tế, giữa các doanh nghiệp. Theo quy định tại khoản 2 Điều 5 Luật Chứng khoán “Nguyên tắc hoạt động của chứng khoán và thị trường chứng khoán là công bằng, công khai, minh bạch”. Theo quy định tại khoản 1 Điều 5 Luật Doanh nghiệp “Nhà nước công nhận sự tồn tại lâu dài và phát triển của các loại hình doanh nghiệp được quy định tại Luật này; đảm bảo bình đẳng trước pháp luật của các doanh nghiệp không phân biệt hình thức sở hữu và thành phần kinh tế ...”. Theo quy định tại khoản 2 Điều 5 Luật Cạnh tranh “Hoạt động cạnh tranh được thực hiện theo nguyên tắc trung thực, công bằng và lành mạnh, không xâm phạm đến lợi ích của Nhà nước, lợi ích công cộng, quyền và lợi ích hợp pháp của doanh nghiệp, của người tiêu dùng”. Việc áp dụng cơ chế riêng có thể dẫn đến sự không công bằng đối với các doanh nghiệp khác, có thể gây tác động tiêu cực trên thị trường chứng khoán và có thể chưa đảm bảo nguyên tắc hoạt động về chứng khoán và thị trường chứng khoán là công bằng, công khai và minh bạch, nguyên tắc bình đẳng trước pháp luật của các doanh nghiệp, nguyên tắc hoạt động cạnh tranh trong đầu tư kinh doanh đã được nêu tại Luật Chứng khoán, Luật Doanh nghiệp, Luật cạnh tranh.
(ii) Về nội dung đảm bảo tính công khai, minh bạch của quy định: Bộ Tài chính (UBCKNN) đã lấy ý kiến bằng văn bản 06 Bộ ngành và các đối tượng chịu tác động (gồm 125 công ty chứng khoán và ngân hàng thương mại) đối với cả 02 nội dung sửa đổi, bổ sung tại dự thảo Nghị định, đồng thời đăng tải dự thảo Nghị định lên website của Bộ Tài chính và UBCKNN để đảm bảo tính công khai, minh bạch của dự thảo Nghị định.
(iii) Về việc đảm bảo tính chặt chẽ về mặt pháp lý của văn bản: Theo quy định tại khoản 2 Điều 84 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2020) thì “Bộ, cơ quan ngang bộ tự mình hoặc theo chỉ đạo của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, kiến nghị của cơ quan, tổ chức, cá nhân chuẩn bị đề nghị xây dựng Nghị định thuộc phạm vi ngành, lĩnh vực được phân công phụ trách trình Chính phủ xem xét, thông qua đề nghị xây dựng Nghị định quy định tại khoản 3 Điều 19 của Luật này hoặc trình Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định đề nghị xây dựng Nghị định quy định tại khoản 2 Điều 19 của Luật này”. Theo đó, ngày 02/11/2023, Bộ Tài chính (UBCKNN) đã có công văn số 11955/BTC-UBCK trình Chính phủ về việc đề xuất xây dựng Nghị định sửa đổi, bổ sung khoản 13 Điều 310 Nghị định 155/2020/NĐ-CP theo trình tự, thủ tục rút gọn và Chính phủ đã có công văn số 9453/VPCP-KTTH ngày 01/12/2023 đồng ý với đề xuất của Bộ Tài chính. Nội dung về trường hợp đặc biệt cần duy trì niêm yết là nội dung mới được bổ sung so với nội dung mà Bộ Tài chính (UBCKNN) đã đề xuất tại công văn số 11955/BTC-UBCK, theo chỉ đạo của Chính phủ tại Thông báo 207/TB-VPCP ngày 11/12/2023 của Văn phòng Chính phủ. Như vậy, 2 nội dung sửa đổi, bổ sung tại dự thảo Nghị định bao gồm 01 nội dung do Bộ Tài chính đề xuất và 01 nội dung thực hiện theo chỉ đạo của Chính phủ là tuân thủ theo quy định tại khoản 2 Điều 84 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. 
(iv) Về tính khả thi của quy định sau khi được ban hành: Việc quy định trường hợp đặc biệt cần duy trì niêm yết tại dự thảo Nghị định theo chỉ đạo của Chính phủ được đánh giá là sẽ hỗ trợ cho các doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực trọng yếu của Nhà nước trong một số trường hợp đặc biệt mà Chính phủ đánh giá là cần thiết có thể duy trì được hoạt động và giao dịch bình thường trên Sở giao dịch chứng khoán.
(v) Về nội dung đề nghị rà soát, hoàn thiện cơ chế, cách thức pháp lý Chính phủ xem xét, quyết định, đảm bảo phù hợp với Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Luật Tổ chức Chính phủ (UBQLVNN cũng có ý kiến tương tự về thẩm quyền quyết định trong trường hợp đặc biệt cần duy trì niêm yết cổ phiếu, theo đó, cần xem xét, xác định rõ thẩm quyền quyết định là Chính phủ hay Thủ tướng Chính phủ, để giảm thời gian thủ tục xin chấp thuận, kịp thời giải quyết các trường hợp đặc biệt, cấp bách): Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Phó Thủ tướng Chính phủ tại Thông báo số 207/TB-VPCP ngày 11/12/2023 của Văn phòng Chính phủ, Bộ Tài chính đã thực hiện rà soát các quy định pháp luật chứng khoán về niêm yết và hủy niêm yết chứng khoán. Theo đó, khoản 4 Điều 48 Luật Chứng khoán 2019 quy định như sau: “Chính phủ quy định các loại chứng khoán khác phải được niêm yết, đăng ký giao dịch; việc phân bảng niêm yết, điều kiện niêm yết chứng khoán; hồ sơ, thủ tục niêm yết, đăng ký giao dịch chứng khoán; thay đổi, hủy bỏ niêm yết, đăng ký giao dịch chứng khoán của tổ chức phát hành Việt Nam, tổ chức phát hành nước ngoài; việc niêm yết chứng khoán của tổ chức phát hành Việt Nam ở nước ngoài”. Trên cơ sở Luật Chứng khoán giao Chính phủ quy định về niêm yết và hủy bỏ niêm yết, việc áp dụng trường hợp đặc biệt cần duy trì niêm yết, do vậy, thuộc thẩm quyền của Chính phủ.
(vi) Về nội dung “Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát, đảm bảo quy định điều kiện niêm yết chứng khoán phù hợp với khoản 4 Điều 7 Luật Đầu tư năm 2020”: Điều 109, Điều 112, Điều 123, Điều 126 Nghị định 155/2020/NĐ-CP hiện đang quy định về điều kiện niêm yết chứng khoán. Tuy nhiên, dự thảo Nghị định chỉ bổ sung thêm khoản 7 Điều 120 Nghị định 155/2020/NĐ-CP quy định về trường hợp đặc biệt cần duy trì niêm yết cổ phiếu do Chính phủ xem xét, quyết định và không có nội dung về điều kiện niêm yết chứng khoán. 
 (vii) Về nội dung rà soát, đánh giá nội dung quy định nêu trên có đảm bảo phù hợp với cam kết quốc tế của Việt Nam: Bộ Tài chính cũng đồng ý với ý kiến của Bộ Tư pháp cho rằng việc quy định về trường hợp đặc biệt cần duy trì niêm yết cổ phiếu có thể dẫn đến sự không công bằng giữa các doanh nghiệp, chưa đảm bảo nguyên tắc hoạt động cạnh tranh trong đầu tư kinh doanh, từ đó, có thể ảnh hưởng tới đánh giá, đặc biệt là đánh giá của các nhà đầu tư nước ngoài về môi trường đầu tư của Việt Nam, ảnh hưởng tới mục tiêu nâng hạng TTCK mà Chính phủ đã đề ra.
- Về ý kiến của UBQLVNN:
Khoản 2 Điều 151 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (sửa đổi, bổ sung năm 2020) quy định: “Văn bản quy phạm pháp luật được ban hành theo trình tự, thủ tục rút gọn thì có thể có hiệu lực kể từ ngày thông qua hoặc ký ban hành...”. Như vậy, dự thảo Nghị định có thể có hiệu lực kể từ ngày thông qua hoặc ký ban hành. Đối với quy định tại khoản 1 Điều 1 dự thảo Nghị định đang được quy định theo hướng: “Trường hợp đặc biệt cần duy trì niêm yết cổ phiếu do Chính phủ xem xét, quyết định”. Theo đó, quy định này không áp dụng chung cho tất cả các doanh nghiệp mà Chính phủ sẽ xem xét, quyết định đối với từng trường hợp cụ thể cần duy trì niêm yết. Với mỗi trường hợp cụ thể cần duy trì niêm yết sẽ có thời hạn áp dụng khác nhau, vì vậy, Chính phủ sẽ xem xét về từng trường hợp cụ thể và thời điểm áp dụng đối với từng trường hợp.
- Về ý kiến của CTCP Chứng khoán Quốc gia và Ngân hàng TMCP Tiên Phong:
Hiện tại, Điều 120 Nghị định 155/2020/NĐ-CP mới chỉ quy định về các trường hợp phải hủy bỏ niêm yết bắt buộc, mà chưa có quy định về trường hợp đặc biệt cần duy trì niêm yết cổ phiếu. Theo đó, dự thảo Nghị định đã bổ sung quy định trường hợp đặc biệt cần duy trì niêm yết cổ phiếu do Chính phủ xem xét, quyết định tại Điều 120 Nghị định 155/2020/NĐ-CP về các trường hợp hủy niêm yết bắt buộc. 
Nội dung về trường hợp đặc biệt cần duy trì niêm yết tại dự thảo Nghị định được quy định theo hướng không áp dụng chung cho toàn bộ các doanh nghiệp niêm yết mà chỉ xem xét đối với các trường hợp đặc biệt có thể ảnh hưởng lớn đến kinh tế xã hội của quốc gia, do Chính phủ xem xét, quyết định. Do đó, việc quy định về các trường hợp bị hủy niêm yết do điều kiện bất khả kháng mà xét thấy cần duy trì niêm yết thì do Chính phủ xem xét, quyết định và việc quy định trình tự thực hiện “duy trì niêm yết” tại dự thảo Nghị định là không phù hợp.


	3. Khoản 2 Điều 1 dự thảo Nghị định (Về việc điều chỉnh thời gian triển khai thực hiện hoạt động bù trừ và thanh toán giao dịch chứng khoán theo cơ chế đối tác bù trừ trung tâm)
	Bộ Công an

















Bộ Kế hoạch và Đầu tư





Bộ Giao thông vận tải





UBQLVNN



















Bộ Tư pháp

























Ngân hàng Citibank

	- Dự thảo Nghị định sửa đổi đề xuất gia hạn hoạt động bù trừ và thanh toán giao dịch chứng khoán theo cơ chế đối tác bù trừ trung tâm (CCP) sẽ thay đổi từ 03 năm lên 05 năm, tương ứng thời hạn từ 01/01/2024 lên 01/01/2026. Ngày 29/12/2023, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 1726/QĐ-TTg phê duyệt Chiến lược phát triển thị trường chứng khoán Việt Nam đến năm 2030, trong đó đề ra chỉ tiêu phấn đấu đến năm 2025 nâng hạng thị trường chứng khoán Việt Nam từ thị trường cận biên lên thị trường mới nổi theo tiêu chuẩn phân hạng thị trường chứng khoán của các tổ chức quốc tế. Như vậy, hoạt động bù trừ thanh toán giao dịch chứng khoán theo cơ chế đối tác bù trừ trung tâm (CCP) cho thị trường chứng khoán cơ sở phải được triển khai từ ngày 01/01/2024. Tuy nhiên, khi hệ thống KRX được đưa vào vận hành thì vẫn cần có thêm thời gian để các thành viên thị trường có thể chuyển đổi sang hệ thống công nghệ thông tin thích hợp với hệ thống mới, chuyển đổi các dữ liệu của khách hàng và cần có thời gian để các nhà đầu tư có thể quen với phương thức bù trừ thanh toán giao dịch chứng khoán mới. Do đó, đề nghị Ban soạn thảo nghiên cứu thời gian gia hạn phù hợp với mục tiêu đề ra trong Chiến lược phát triển thị trường chứng khoán Việt Nam.
- Đề nghị Bộ Tài chính xem xét, nghiên cứu phương án sửa đổi, bổ sung đảm bảo khả thi để giải quyết khó khăn, vướng mắc trong quá trình triển khai. Đồng thời, đề nghị Bộ Tài chính xây dựng lộ trình dự kiến để hệ thống công nghệ thông tin KRX được đưa vào hoạt động, cũng như thời gian triển khai hoạt động bù trừ và thanh toán giao dịch chứng khoán theo cơ chế đối tác bù trừ trung tâm, từ đó, kiến nghị đề xuất sửa đổi thời hạn phù hợp, khả thi. 
- Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo thuyết minh cơ sở đề xuất điều chỉnh về thời gian triển khai thực hiện hoạt động bù trừ và thanh toán giao dịch chứng khoán theo cơ chế đối tác bù trừ trung tâm tại khoản 2 Điều 1 dự thảo Nghị định từ “03 năm” thành “05 năm” và đánh giá tác động việc điều chỉnh này đối với hoạt động bù trừ và thanh toán giao dịch chứng khoán.
- Đối với nội dung quy định tại khoản 2 Điều 1 dự thảo Nghị định, sửa đổi, bổ sung về thời hạn triển khai mô hình CCP, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, rà soát kỹ để bảo đảm phù hợp với các quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các quy định pháp luật hiện hành.













- Theo quy định tại Mục 26 Phụ lục 4 Luật Đầu tư năm 2020, kinh doanh dịch vụ đăng ký, lưu ký, bù trừ và thanh toán chứng khoán của Tổng công ty lưu ký và bù trừ chứng khoán Việt Nam, tổ chức thị trường giao dịch chứng khoán niêm yết và các loại chứng khoán khác thuộc danh mục ngành nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện. Việc khoản 2 Điều 1 dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung quy định tại khoản 13 Điều 310 Nghị định số 155/2020/NĐ-CP theo hướng kéo dài thời hạn thực hiện quy định về hoạt động bù trừ và thanh toán giao dịch chứng khoán theo cơ chế đối tác bù trừ trung tâm có thể phù hợp về thẩm quyền sửa đổi, bổ sung văn bản quy phạm pháp luật theo quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Tuy nhiên, thời hạn chuyển tiếp 03 năm đã được quy định tại Nghị định số 155/2020/NĐ-CP (có hiệu lực thi hành kể từ ngày 01/01/2021) đến nay đã hết thời hạn chuyển tiếp. 
Do đó, việc cơ quan chủ trì soạn thảo đề xuất kéo dài thời hạn thêm 02 năm so với quy định pháp luật hiện hành cần được cân nhắc, đánh giá kỹ tác động kinh tế, xã hội của việc đề xuất kéo dài thời hạn thực hiện quy định nêu trên; phù hợp với văn bản giao quy định chi tiết là Luật Chứng khoán năm 2019, Luật Đầu tư năm 2020, trong đó có việc quy định tiếp tục thực hiện theo quy định tại Luật Chứng khoán số 70/2006/QH11 đã được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Luật Chứng khoán số 62/2010/QH12 và các văn bản quy định chi tiết thi hành.  
Đồng thời để đảm bảo sự đồng bộ, minh bạch và tính khả thi sau khi văn bản được ban hành, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo đánh giá quá trình tổ chức triển khai thi hành quy định trong thời gian qua, làm rõ hơn nguyên nhân, lý do, sự cần thiết của việc kéo dài thời hạn 02 năm; đánh giá kỹ tính khả thi của đề xuất mới (và chịu trách nhiệm về nội dung này). Việc đề xuất kéo dài thời hạn thêm 02 năm cần được đặt trong tính tổng thể của yêu cầu về nâng hạng thị trường và yêu cầu về bảo đảm sự phát triển an toàn, lành mạnh và bền vững của thị trường vốn nói chung và TTCK nói riêng trong thời gian tới.
- Đề xuất Bộ Tài chính và UBCKNN điều chỉnh dự phóng thêm thời gian triển khai thực hiện mô hình CCP được quy định tại khoản 13 Điều 310, Nghị định 155/2020/NĐ-CP, xem xét việc hoàn thiện và triển khai mô hình CCP sau khi đã hoàn thành việc phân bảng cổ phiếu niêm yết tại Sở giao dịch chứng khoán theo chiến lược phát triển thị trường chứng khoán đến năm 2023 của Thủ tướng Chính phủ, theo đó phấn đấu triển khai những lộ trình được đặt ra trước năm 2023.
	- Về ý kiến của Bộ Công an: 
Về đề nghị của Bộ Công an, qua rà soát, dự kiến thời gian triển khai mô hình CCP theo Dự thảo Nghị định là kể từ ngày 01/01/2026, thời gian nâng hạng TTCK Việt Nam tại Quyết định số 1726/QĐ-TTg ngày 29/12/2023 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Chiến lược phát triển TTCK Việt Nam đến năm 2030 là trong năm 2025. Tuy nhiên, trong thời gian chưa triển khai hoạt động bù trừ thanh toán theo mô hình CCP, Bộ Tài chính đang nghiên cứu sửa đổi, bổ sung các quy định pháp luật hiện hành (cụ thể Bộ Tài chính đang dự thảo Thông tư sửa 04 Thông tư là Thông tư 96/2020/TT-BTC, Thông tư 119/2020/TT- BTC, Thông tư 120/2020/TT-BTC, Thông tư 121/2020/TT-BTC) đồng thời đang tích cực triển khai các giải pháp khác để đáp ứng yêu cầu nâng hạng TTCK Việt Nam trong năm 2025 theo như mục tiêu đã đề ra. 



	


- Về ý kiến của Bộ Kế hoạch đầu tư và Bộ Giao thông vận tải:
Bộ Tài chính (UBCKNN) thống nhất với ý kiến của Bộ Kế hoạch Đầu tư và Bộ Giao thông vận tải. Bộ Tài chính đã thuyết minh cơ sở đề xuất điều chỉnh về thời gian triển khai thực hiện hoạt động bù trừ và thanh toán giao dịch chứng khoán theo cơ chế đối tác bù trừ trung tâm và đã đánh giá tác động của việc điều chỉnh này tại công văn số 11955/BTC-UBCK về việc xem xét, quyết định việc xây dựng và ban hành Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định 155/2020/NĐ-CP theo trình tự, thủ tục rút gọn. Ngoài ra, tiếp thu ý kiến của Bộ Giao thông vận tải, Bộ Tài chính đã bổ sung nội dung đánh giá tác động tại mục 2.2 phần II Báo cáo đánh giá tác động chính sách đối với dự thảo Nghị định. 


- Về ý kiến của UBQLVNN: 
Điều 146 Luật Ban hành văn bản pháp luật năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2020) quy định về các trường hợp xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo trình tự, thủ tục rút gọn, trong đó: “1. Trường hợp khẩn cấp theo quy định của pháp luật về tình trạng khẩn cấp; trường hợp đột xuất, khẩn cấp trong phòng, chống thiên tai, dịch bệnh, cháy, nổ; trường hợp cấp bách để giải quyết những vấn đề phát sinh trong thực tiễn”. Khoản 3 Điều 147 Luật Ban hành văn bản pháp luật năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2020) quy định: “Thủ tướng Chính phủ quyết định việc áp dụng trình tự, thủ tục rút gọn trong xây dựng, ban hành nghị định của Chính phủ, ... trong trường hợp cấp bách để giải quyết những vấn đề phát sinh trong thực tiễn quy định tại khoản 1 Điều 146 của Luật này”. Nội dung về gia hạn thời gian triển khai mô hình CCP thêm 02 năm là nội dung thuộc trường hợp cấp bách để giải quyết vấn đề phát sinh trong thực tiễn. Theo đó, ngày 02/11/2023, Bộ Tài chính (UBCKNN) đã có công văn số 11955/BTC-UBCK đề xuất xây dựng Nghị định sửa đổi, bổ sung khoản 13 Điều 310 Nghị định 155/2020/NĐ-CP theo trình tự, thủ tục rút gọn và Chính phủ đã có công văn số 9453/VPCP-KTTH ngày 01/12/2023 đồng ý với đề xuất của Bộ Tài chính.
- Về ý kiến của Bộ Tư pháp:
+ Về việc đánh giá tác động kinh tế, xã hội của việc đề xuất kéo dài thời hạn triển khai hoạt động bù trừ thanh toán theo mô hình đối tác bù trừ trung tâm CCP: Bộ Tài chính đã nêu tại mục 3 (trang 4) công văn số 11955/BTC-UBCK ngày 02/11/2023 của Bộ Tài chính về việc xem xét, quyết định việc xây dựng và ban hành Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định 155/2020/NĐ-CP theo trình tự, thủ tục rút gọn. Ngoài ra, tiếp thu ý kiến của Bộ Tư pháp, Bộ Tài chính đã bổ sung nội dung về đánh giá tác động tại mục 2.2 phần II Báo cáo đánh giá tác động chính sách đối với dự thảo Nghị định. 
+ Về việc làm rõ nguyên nhân, lý do, sự cần thiết của việc kéo dài thời hạn thêm 02 năm: Bộ Tài chính cũng đã nêu tại mục 1 (trang 1 và 2) công văn số 11955/BTC-UBCK và tại mục I.1.a và mục I.2.a Tờ trình Chính phủ. 

















- Về ý kiến của Ngân hàng Citibank:
Việc gia hạn thời gian triển khai hoạt động bù trừ thanh toán theo mô hình đối tác bù trừ trung tâm CCP cho thị trường chứng khoán cơ sở đến ngày 01/01/2026 là đã tính tới việc dự phòng thêm thời gian để phù hợp với thực tế triển khai hệ thống công nghệ thông tin mới cho TTCK, đảm bảo thời gian để các thành viên thị trường thực hiện công tác chuẩn bị trong áp dụng cơ chế CCP, đảm bảo việc vận hành hệ thống bù trừ thanh toán theo cơ chế CCP được ổn định, an toàn, hiệu quả. 

	4. Ý kiến khác
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Ngân hàng TMCP Quân đội

	- Để đảm bảo tháo gỡ khó khăn, vướng mắc, tồn tại trong quá trình thực hiện Nghị định số 155/2020/NĐ-CP, đề nghị Bộ Tài chính đánh giá cụ thể toàn diện hơn sau hơn 02 năm triển khai thực hiện, trong đó nêu rõ những bất cập, tồn tại, hạn chế hiện nay. Trên cơ sở đó đề xuất sửa đổi, bổ sung dự thảo Nghị định khả thi, phù hợp.
- Về việc đăng ký doanh nghiệp đối với các đối tượng nêu tại khoản 2 Điều 135 Luật Chứng khoán chưa thực hiện thủ tục đăng ký doanh nghiệp khi đã quá thời hạn 02 năm kể từ ngày 01/01/2021.
Khoản 2 Điều 135 Luật Chứng khoán quy định: “Trong thời hạn 02 năm kể từ ngày Luật này có hiệu lực thi hành, công ty chứng khoán, công ty quản lý quỹ đầu tư chứng khoán, chi nhánh công ty chứng khoán và công ty quản lý quỹ nước ngoài tại Việt Nam đã được cấp giấy phép trước ngày Luật này có hiệu lực thi hành mà đáp ứng quy định tại khoản 1 Điều này thì thực hiện đăng ký doanh nghiệp, đăng ký kinh doanh theo quy định tại Điều 71 của Luật này; không phải thực hiện thủ tục cấp đổi Giấy phép thành lập và hoạt động kinh doanh chứng khoán, trừ trường hợp có yêu cầu”.
Trên cơ sở đó, Điều 98 Nghị định số 01/2021/NĐ-CP ngày 04/01/2021 của Chính phủ về đăng ký doanh nghiệp quy định: “Trong thời hạn 02 năm kể từ ngày 01 tháng 01 năm 2021, công ty chứng khoán, công ty quản lý quỹ đầu tư chứng khoán, chi nhánh công ty chứng khoán nước ngoài và chi nhánh công ty quản lý quỹ nước ngoài tại Việt Nam đã được Ủy ban Chứng khoán Nhà nước cấp giấy phép thành lập và hoạt động trước ngày 01/01/2021 mà đáp ứng quy định tại khoản 1 Điều 135 Luật Chứng khoán thì thực hiện đăng ký doanh nghiệp, đăng ký hoạt động chi nhánh tại Phòng Đăng ký kinh doanh nơi đặt trụ sở của công ty, chi nhánh. Hồ sơ bao gồm văn bản đề nghị bổ sung, cập nhật thông tin đăng ký doanh nghiệp hoặc văn bản đề nghị bổ sung, cập nhật thông tin đăng ký hoạt động chi nhánh; bản sao giấy phép thành lập và hoạt động và bản sao Giấy chứng nhận đăng ký thuế”.
Thực tế, hiện nay vẫn còn trường hợp thuộc đối tượng nêu tại khoản 2 Điều 135 Luật Chứng khoán chưa làm thủ tục đăng ký doanh nghiệp và cơ quan đăng ký kinh doanh không có căn cứ pháp lý để giải quyết thủ tục đăng ký doanh nghiệp đối với trường hợp này. Do vậy, đề nghị Bộ Tài chính rà soát báo cáo rõ về khoản 2 Điều 135 Luật Chứng khoán.

- Về sự cần thiết ban hành văn bản, Mục I dự thảo Tờ trình Chính phủ chưa thuyết minh về lý do, sự cần thiết sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 155/2020/NĐ-CP mà mới chỉ nêu nội dung sửa đổi, bổ sung. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát, đánh giá các quy định của Nghị định số 155/2020/NĐ-CP với các văn bản pháp luật liên quan, tình hình phát triển kinh tế- xã hội, các yêu cầu về phát triển TTCK an toàn, lành mạnh và bền vững để xác định đúng và đầy đủ các vướng mắc, bất cập (do quy định pháp luật hay do tổ chức thi hành pháp luật hay cả hai); để từ đó đề xuất các nội dung sửa đổi, bổ sung thuộc thẩm quyền của Chính phủ. Nội dung rà soát, đánh giá quá trình triển khai thi hành Nghị định số 155/2020/NĐ-CP trong thời gian vừa qua cần được thể hiện thành Báo cáo độc lập của Hồ sơ dự thảo Nghị định. Đồng thời, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát chủ trương, đường lối và các ý kiến chỉ đạo gần đây của Đảng, chính sách của Nhà nước liên quan đến hoàn thiện quy định pháp luật về chứng khoán, TTCK nói chung và việc sửa đổi, bổ sung một số điều Nghị định số 155/2020/NĐ-CP nói riêng. Căn cứ trên kết quả rà soát, tổng kết, đánh giá và yêu cầu quản lý nhà nước, đảm baỏ các yêu cầu về quản lý nhà nước chặt chẽ, công khai, minh bạch về chứng khoán và TTCK, cơ quan chủ trì soạn thảo đề xuất, làm rõ phạm vi, sự cần thiết sửa đổi, bổ sung các quy định của Nghị định số 155/2020/NĐ-CP.

- Tại công văn số 11955/BTC-UBCK ngày 02/11/2023, Bộ Tài chính báo cáo Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định việc xây dựng và ban hành Nghị định sửa đổi, bổ sung về điều khoản thi hành tại khoản 13 Điều 310 Nghị định số 155/2020/NĐ-CP theo trình tự, thủ tục rút gọn. Tại công văn số 9453/VPCP-KTTH ngày 01/12/2023 của Văn phòng Chính phủ có ý kiến chỉ đạo: “…Bộ Tài chính chịu trách nhiệm toàn diện đối với nội dung báo cáo về sự cần thiết, cấp bách xây dựng, ban hành Nghị định để giải quyết những vấn đề phát sinh trong thực tiễn theo đúng quy định tại khoản 1 Điều 146 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật”. Tuy nhiên, dự thảo Nghị định gửi xin ý kiến Bộ Tư pháp sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 155/2020/NĐ-CP, trong đó bổ sung khoản 7 vào sau khoản 6 Điều 120, sửa đổi, bổ sung khoản 13 Điều 310 Nghị định số 155/2020/NĐ-CP. Bộ Tài chính chưa báo cáo Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định việc xây dựng và ban hành Nghị định sửa đổi, bổ sung đối với nội dung khoản 7 Điều 120 Nghị định số 155/2020/NĐ-CP. Do đó, trường hợp Bộ Tài chính đánh giá cần thiết ban hành Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 155/2020/NĐ-CP theo trình tự, thủ tục rút gọn, đề nghị Bộ Tài chính trình Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định theo quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo đúng chỉ đạo của Phó Thủ tướng Chính phủ Lê Minh Khái tại văn bản số 9453/VPCP-KTTH nêu trên.
- Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát, chỉnh lý về ngôn ngữ, thể thức, kỹ thuật trình bày văn bản đảm bảo tuân thủ các quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2020) và Chương V Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
- Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo tổ chức lấy ý kiến của đối tượng chịu tác động, các chuyên gia, nhà khoa học đối với dự thảo Nghị định theo quy định của khoản 2 Điều 148 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2020) và tiếp thu, giải trình đầy đủ, hợp lý các ý kiến góp ý để hoàn thiện dự thảo Nghị định và tài liệu kèm theo. Sau khi hoàn thiện dự thảo Nghị định và các tài liệu kèm theo, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo gửi Bộ Tư pháp thẩm định trước khi trình Chính phủ theo quy định tại Điều 92, Điều 148 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2020).
- Đề nghị bổ sung điều kiện để CTCK được cung cấp dịch vụ hỗ trợ thanh toán khi đặt lệnh mua cho nhà đầu tư là tổ chức nước ngoài (non – prefunding) theo tinh thần nội dung các cuộc họp gần đây của UBCKNN và các thành viên thị trường liên quan đến việc giải quyết các vấn đề về nâng hạng thị trường chứng khoán.
- Đề nghị bỏ quy định yêu cầu Nghị quyết Đại hội đồng cổ đông tại khoản 3 Điều 76 Nghị định 155/2020/NĐ-CP về hồ sơ đăng ký hỗ trợ phát hành chứng chỉ lưu ký tại nước ngoài trên cowe sở số cổ phiếu đang lưu hành tại Việt Nam và thay bằng Nghị quyết của Hội đồng quản trị;
- Đề nghị bổ sung quy định Phòng giao dịch của CTCK thực hiện đăng ký kinh doanh tại Cơ quan đăng ký kinh doanh tại khoản 3 Điều 174 Nghị định số 155/2020/NĐ-CP: “Công ty chứng khoán, công ty quản lý quỹ đầu tư chứng khoán, chi nhánh, phòng giao dịch, văn phòng đại diện công ty chứng khoán, công ty quản lý quỹ nước ngoài tại Việt Nam khi nhận được Giấy phép thành lập và hoạt động kinh doanh chứng khoán, Giấy chứng nhận đăng ký hoạt động, các quyết định chấp thuận, điều chỉnh Giấy phép thành lập và hoạt động kinh doanh chứng khoán, Giấy chwengs nhận đăng ký hoạt động, các quyết định chấp thuận phải thực hiện đăng ký, điều chỉnh các nội dung theo quy định tại khoản 1 Điều này tại cơ quan đăng ký kinh doanh…”.

- Đề xuất sửa đổi điểm a khoản 2 Điều 19 Nghị định 155/2020/NĐCP để làm rõ căn cứ để tổ chức phát hành xác định có thuộc đối tượng xếp hạng tín nhiệm, cụ thể như sau: “Tổng giá trị trái phiếu theo mệnh giá huy động trong mỗi 12 tháng trong vòng 12 tháng trước thời điểm xem xét yêu cầu xếp hạng tín nhiệm lớn hơn 500 tỷ đồng và lớn hơn 50% vốn chủ sở hữu căn cứ trên báo cáo tài chính kỳ gần nhất trong các báo cáo …”
- Đề nghị cơ quan soạn thảo làm rõ mốc thời gian xác định khoảng thời gian 12 tháng tính từ thời điểm nào tại khoản 2 Điều 64 Nghị định 155/2020/NĐ-CP
+ Đề nghị cơ quan soạn thảo sửa đổi lại Mẫu số 28 Nghị định 155/2020/NĐ-CP để thống nhất, phù hợp về thẩm quyền thông qua việc niêm yết chứng khoán tại Nghị định này, cụ thể như sau: “Quyết định của Đại hội đồng cổ đông hoặc Hội đồng quản trị hoặc Hội đồng thành viên hoặc chủ sở hữu công ty thông qua việc niêm yết”.
	- Về ý kiến của Bộ Kế hoạch và Đầu tư:
Hiện tại, nội dung của Dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định 155/2020/NĐ-CP theo trình tự, thủ tục rút gọn chỉ xử lý cho 02 nội dung về trường hợp đặc biệt cần duy trì niêm yết và nội dung về thời hạn triển khai cơ chế đối tác bù trừ trung tâm. Việc xây dựng Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định 155/2020/NĐ-CP theo trình tự rút gọn là để giải quyết vấn đề cấp bách trong thực tiễn, đảm bảo hoạt động an toàn, ổn định của TTCK. Đối với các nội dung khác tại Nghị định số 155/2020/NĐ-CP cần sửa đổi, bổ sung theo ý kiến của Bộ Kế hoạch và Đầu tư, trong năm 2024, Bộ Tài chính đang rà soát, đánh giá để đề xuất các nội dung cần thiết phải sửa đổi, bổ sung để xây dựng một Nghị định khác sửa đổi, bổ sung Nghị định 155/2020/NĐ-CP tổng thể theo thủ tục thông thường. Đối với Nghị định này, hiện Bộ Tài chính đã đăng ký để bổ sung vào Chương trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ năm 2024.



























- Về ý kiến của Bộ Tư pháp:
+ Về sự cần thiết ban hành văn bản: Đối với nội dung về gia hạn thời hạn triển khai mô hình CCP, Bộ Tài chính đã nêu lý do, sự cần thiết sửa đổi quy định này tại mục I.1.a và mục I.2.a Tờ trình Chính phủ. Đối với nội dung về trường hợp đặc biệt cần duy trì niêm yết cổ phiếu, sự cần thiết và lý do của việc bổ sung quy định này cũng đã được Bộ Tài chính nêu tại mục I.1.b và mục I.2.b Tờ trình Chính phủ. 
+ Về nội dung cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát, đánh giá quá trình triển khai thi hành Nghị định 155/2020/NĐ-CP tổng thể trong thời gian vừa qua: Dự thảo Nghị định rút gọn để xử lý cho duy nhất 02 nội dung (về trường hợp đặc biệt cần duy trì niêm yết và về thời hạn triển khai cơ chế đối tác bù trừ trung tâm) giải quyết cho nhu cầu thực tiễn cấp bách có thể ảnh hưởng lớn tới tình hình kinh tế xã hội quốc gia. Nội dung về triển khai mô hình CCP là nội dung chưa được áp dụng trong thực tế và nội dung về duy trì niêm yết là nội dung mới bổ sung so với quy định trước đây nên chưa thể đánh giá bất cập, tồn tại, hạn chế của các quy định này. Mặt khác, việc rà soát, đánh giá tổng thể quá trình tổ chức triển khai thi hành Nghị định 155/2020/NĐ-CP đang được Bộ Tài chính giao UBCKNN khẩn trương thực hiện. Hiện UBCKNN đã có đánh giá, dự thảo những nội dung cần thiết và đang định hướng đưa nội dung sửa đổi tổng thể Nghị định 155/2020/NĐ-CP vào chương trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật năm 2024 của Chính phủ.
- Về ý kiến của Bộ Tư pháp:
Việc bổ sung nội dung “Trường hợp đặc biệt cần duy trì niêm yết” được thực hiện theo chủ trương của Bộ Chính trị, Quốc hội và Chính phủ tại Thông báo số 207/TB-VPCP ngày 11/12/2023 của Văn phòng Chính phủ. Tại Thông báo này, Chính phủ đã chỉ đạo Bộ Tài chính áp dụng trình tự, thủ tục rút gọn trong xây dựng và ban hành dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định 155/2020/NĐ-CP đối với nội dung về duy trì niêm yết cổ phiếu.  













- Về ý kiến của Bộ Tư pháp:
Bộ Tài chính thống nhất với ý kiến của Bộ Tư pháp và đã rà soát, chỉnh lý về ngôn ngữ, thể thức, kỹ thuật trình bày văn bản theo các quy định pháp luật hiện nay.


- Về ý kiến của Bộ Tư pháp:
Bộ Tài chính đã lấy ý kiến bằng văn bản đối với đối tượng tác động là 73 công ty chứng khoán và 52 ngân hàng thương mại, ngân hàng lưu ký, đồng thời đăng dự thảo Nghị định lên website của Bộ Tài chính, UBCKNN để lấy ý kiến đối tượng chịu tác động, các thành viên thị trường và gửi Bộ Tư pháp thẩm định trước khi trình Chính phủ (công văn số 9458/UBCK-PTTT ngày 29/12/2023 và công văn trả lời thẩm định của Bộ Tư pháp).

- Về ý kiến của CTCK SSI và Ngân hàng TMCP Quân đội:
Hiện tại, nội dung của dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định 155/2020/NĐ-CP theo trình tự, thủ tục rút gọn chỉ xử lý cho 02 nội dung về duy trì niêm yết và nội dung về thời hạn triển khai cơ chế đối tác bù trừ trung tâm. Việc xây dựng Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định 155/2020/NĐ-CP theo trình tự rút gọn là để giải quyết vấn đề cấp bách trong thực tiễn, đảm bảo hoạt động an toàn, ổn định của thị trường chứng khoán. Đối với các nội dung khác tại Nghị định số 155/2020/NĐ-CP cần sửa đổi, bổ sung theo ý kiến của Công ty chứng khoán SSI và Ngân hàng MB, trong năm 2024, Bộ Tài chính (UBCKNN) đang rà soát, đánh giá để đề xuất các nội dung cần thiết phải sửa đổi, bổ sung để xây dựng Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định 155/2020/NĐ-CP tổng thể theo thủ tục thông thường.











